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[bookmark: _Toc24530][bookmark: _Toc8251_WPSOffice_Level1][bookmark: _Toc21406_WPSOffice_Level1]概述
[bookmark: _Toc5139]（一）编制背景
2020年1月1日，新修订的《土地管理法》正式实施，其第四十五条规定“在土地利用总体规划确定的城镇建设用地范围内，经省级人民政府批准由县级以上地方人民政府组织实施的成片开发建设需要用地的，可以依法实施征收”，2020年11月5日，自然资源部印发了《土地征收成片开发标准(试行)》(以下简称《标准》)，明确了成片开发标准、流程、土地征收成片开发方案的内容等。福建省自然资源厅相应制定《福建省土地征收成片开发方案报批实施细则（试行）》和《福建省土地征收成片开发方案编制参考指南（试行）》，进一步明确细化了土地征收成片开发报批相关要求。上述政策的出台，通盘考虑了我国和我省时下经济社会发展需求，是贯彻落实新《土地管理法》、规范土地征收成片开发方案审查报批工作、保障经济和社会发展用地需要、维护被征收农村集体经济组织和农民的合法权益的需求。
三明吉口循环经济产业园位于三明市三元区土地利用总体规划允许建设区和三明市城市总体规划工业用地范围内，该园区是三明市根据全市战略性新兴产业发展规划设置的新兴产业聚集区，重点发展氟新材料产业。氟新材料产业是当下的“黄金产业”，其行业产品品种多，性能优异，应用领域广，被广泛运用于军工、化工、机械等领域，已经成为基础化学工业中发展最快、最具高新技术和最有前景的产业之一，国内对其的需求增长率年均超过15%。三明吉口循环经济产业园按照布局集中、产业聚集、用地集约、特色鲜明、规模适度、配套完善等要求规划建设，是三明氟新材料产业发展4个重点园区之一，担负着推动全市氟新材料产业发展的历史使命。
因此，为加快三明吉口循环经济产业园地块开发，三明市人民政府组织编制《三明市三元区2021年度第一批次土地征收成片开发方案（三明吉口循环经济产业园）》，该方案成片开发范围总面积149.0845公顷，该地块的开发可以解决三明市氟新材料产业发展空间不足的问题，对三明市氟新材料产业的强链、补链和产业整体提升意义重大，对推进三明市区经济社会发展、丰富“三明实践”内容意义重大。
[bookmark: _Toc25254]（二）编制原则
1.遵守法律法规、维护公共利益原则
土地征收成片开发遵循相关法律、法规和规程的规定，符合国民经济和社会发展规划、国土空间规划，纳入当地国民经济和社会发展年度计划，并符合国家产业政策和供地政策。
方案以人民为中心，为公共利益的需要，提高成片开发范围内基础设施、公共服务设施以及其他公益性用地的比例，兼顾群众的现实和长远利益，维护群众合法权益，充分征求成片开发区域内农村集体经济组织和农民的意见。
2.科学合理编制、确保开发必要原则
土地征收成片开发坚持新发展理念，立足城市的长远发展，根据土地经济规律、社会经济发展和市场需求，确保开发的必要性。因地制宜，有针对性地开展编制工作，着重解决实际问题。
3.严格保护耕地、节约集约用地原则
土地征收成片开发落实严格的耕地保护制度，尽量避让优质耕地。根据经济社会发展状况、实际用地需求、土地利用相关政策等确定成片开发范围，科学合理规划布局，优化资源配置，节约集约利用土地，提高土地利用效率。
[bookmark: _Toc30044]（三）编制依据 
1.《自然资源部关于印发〈土地征收成片开发标准（试行）〉的通知》（自然资规〔2020〕5号）；
2.《福建省自然资源厅关于印发〈福建省土地征收成片开发方案报批实施细则（试行）〉的通知》（闽自然资发〔2021〕3号）；
3.《福建省自然资源厅关于印发〈福建省土地征收成片开发方案编制参考指南（试行）〉的通知》（闽自然资发〔2021〕6号）；
4.《自然资源部办公厅关于印发〈国土空间调查、规划、用途管制用地用海分类指南（试行）〉》（自然资办发〔2020〕51号）；
5.《三元区土地利用总体规划（2006-2020）调整方案》（2017年11月）；
6.《三明市城市总体规划（2010-2030年）》；
7.《三明市国民经济和社会发展第十三个五年规划纲要》（2016～2020年）；
8.《三元区国民经济和社会发展第十三个五年规划纲要》（2016～2020年）；
9.《关于三明市2020年国民经济和社会发展计划执行情况与2021年国民经济和社会发展计划草案的报告》；
10.《三明经济开发区（吉口园）产业发展规划（2014-2030）》；
11.《三明台商投资区吉口新兴产业园总体规划（2013-2030）》；
12.《三明经济开发区吉口新兴产业园总体规划调整（2014-2030）》；
13.《三明吉口循环经济产业园控制性详细规划》；
14.《关于促进我省氟化工产业绿色高效发展的若干意见》（闽工信石化〔2018〕29号）；
15.《氟新材料产业发展专题座谈会备忘录》（中共三明市委备忘录〔2020〕42号）；
16.《三明市人民政府关于印发三明市支持氟新材料产业加快发展政策措施的通知》（明政函〔2019〕6号）；
17.《三明吉口循环经济产业园场址论证报告》（2018年）；
18.《三明吉口循环经济产业园控制性详细规划环境影响评价报告书》（2018年）；
19.《三明吉口循环经济产业园安全风险评估报告》（2018年）；
20.《三明吉口循环经济产业园安全环保基础设施项目可行性研究报告》（2020年）；
21.《三明吉口循环经济产业园建设用地地质灾害危险性评估报告》（2020年）；
22.其他相关资料。
[bookmark: _Toc16537]编制条件
[bookmark: _Toc6322]（一）批而未供土地和闲置土地情况
截至2021年1月底，成片开发项目所在的三元区批而未供土地面积226.3260公顷<500公顷。2019年和2020年，批而未供土地处置率分别为20.73%和42.50%，均已超过15%。
截至2021年1月底，成片开发项目所在的三元区没有闲置土地。符合《实施细则》的要求。
[bookmark: _Toc22313]（二）开发区土地利用效率情况 
三明经济开发区土地利用方式经历了从粗放型外延拓展到集约型内涵挖潜的转变。三明经济开发区2017年开发区土地集约利用评价排名第67名（共73家参评），由于三明经济开发区不在《中国开发区审核公告目录》（2018年版）的目录中，因此2018年和2019年没有参加开发区土地集约利用评价，三明经济开发区将积极参加2021年度开发区土地集约利用全面评价，不属于连续三年排在全省后三名的情况，符合《实施细则》的要求。
[bookmark: _Toc10991]（三）已批准土地征收成片开发方案实施情况
三明市三元区无已批准的土地征收成片开发方案。

[bookmark: _Toc6096]基本情况
[bookmark: _Toc11791][bookmark: _Toc6020][bookmark: _Toc1159][bookmark: _Toc21967][bookmark: _Toc21078]（一）成片开发位置、面积、范围
三明吉口循环经济产业园地处三明市中心城区西部岩前镇的岩前村布溪自然村，不在三明经济开发区范围内，但由三明经济开发区管委会（省级开发区）负责管理。距三明市区35公里，距明溪县城36公里，距莆炎高速公路吉口互通口仅4公里，距莆炎高速公路岩前互通口约6公里。本方案涉及三明市三元区岩前镇岩前村布溪自然村，共1个镇1个村；不涉及省级和国家开发区。
根据实地勘测调查，本方案成片开发范围总面积149.0845公顷，其中：农用地126.5294公顷(耕地18.0988公顷)，建设用地17.2934公顷，未利用地5.2617公顷。	
[bookmark: _Toc21143][bookmark: _Toc19745][bookmark: _Toc2192][bookmark: _Toc27466][bookmark: _Toc19405]（二）现状基础设施条件
1.道路交通现状
（1）公路
园区交通便利，现状有G534国道沿渔塘溪由北向南从园区西北侧穿过，向北联系明溪县、向南联系三明城区，为双向两车道，是园区对外联系的重要通道。G534国道可连接至泉三高速（泉州-三明）和莆炎高速（莆田-炎陵），距泉三高速（莘口枢纽）互通口7公里，距莆炎高速（吉口互通口）4公里，距莆炎高速（岩前互通口）6公里；园区周围有较为便捷的农村公路网与周边村庄和G534国道相连接。
（2）铁路
园区南侧现有鹰厦铁路，北起江西鹰潭市、南至福建厦门市，是中国东南部地区重要的铁路干线，园区距鹰厦铁路荆西铁路货运站24公里、距三明北（沙县）站42公里；向莆（江西向塘-福建莆田）高速铁路已建成通车，设站三明北（沙县）；南三龙（南平-三明-龙岩）城际铁路在三明市境内设站三明北（沙县）、三明站等2个站，园区距三明站27公里；兴泉铁路（江西兴国-福建泉州）是海西经济区通往中西南地区铁路通道的重要组成部分，是一条以开发沿线国土资源、服务革命老区为主的区域客货运铁路，园区距三元区眉山村站20公里。
（3）机场
沙县机场位于沙县城郊高砂镇龙慈隧道附近，现已开通北京、上海、广州等国内7个城市航线。机场远期定位为中型机场，可直飞国内主要城市、港澳地区、东南亚等国家。机场距离园区50公里。
2.市政设施现状
经调研，该地块的市政供水供电系统完善，北面为吉口变电站，南面1.5公里为岩前变电站，南侧有两条110kV高压线东西向穿过，达到双电源供电。
天然气项目位于三明经济开发区吉口片区，设置6台150立方LNG储罐，8台空温式气化器,已完成建设8公里燃气管网。目前场站正在建设，预计2021年4月完工，项目建成后可实现供应天然气最大日供38万m3。
中部沿渔塘溪现有污水处理厂1座，主要服务和处理三明经济开发区的工业废水和生活污水。已建成的一期污水处理厂内建设1套5000 m3/d污水处理设施，将中水回用于三明经济开发区绿化等市政杂用。
电信、移动等通讯信号实现全域覆盖。未来将规划建设供热等设施，进一步提升园区配套服务水平。
[bookmark: _Toc23388]（三）实施周期
《三明经济开发区2020年工作要点》文件中提出加快吉口循环经济产业园建设的任务要求，三明市遵循城市发展机理和氟新材料产业发展需要，统筹考虑资源禀赋、交通条件、基础设施、融资情况、建设计划等因素，本方案实施周期为3年(2021年至2023年)。
[bookmark: _Toc18831][bookmark: _Toc19244][bookmark: _Toc25719][bookmark: _Toc15740_WPSOffice_Level1][bookmark: _Toc26213_WPSOffice_Level1][bookmark: _Toc4291][bookmark: _Toc27052][bookmark: _Toc20878][bookmark: _Toc4307_WPSOffice_Level1][bookmark: _Toc13386][bookmark: _Toc30685_WPSOffice_Level1][bookmark: _Toc19931]必要性分析
[bookmark: _Toc24488][bookmark: _Toc26213_WPSOffice_Level2][bookmark: _Toc15740_WPSOffice_Level2][bookmark: _Toc7815][bookmark: _Toc30685_WPSOffice_Level2][bookmark: _Toc11117][bookmark: _Toc1902][bookmark: _Toc20325][bookmark: _Toc5676][bookmark: _Toc4307_WPSOffice_Level2][bookmark: _Toc16202]（一）氟新材料产业重要性及发展趋势
氟新材料产品应用广泛，氟新材料产品不仅用于高端装备制造业、新能源、电子信息等战略新兴产业，而且在改造提升传统产业方面发挥着重要作用。氟材料与战略性新兴产业相关性详见下表1。
表1   氟材料与战略性新兴产业相关性
	序号
	新兴产业
	含氟材料
	应用

	1
	新能源
	含氟背板膜（PVDF膜、PVF膜、ETFE膜）
	太阳能

	
	
	含氟前板膜（ETFE膜、FEP膜）
	

	
	
	叶轮氟涂料、冷却工质
	风能

	
	
	电解液材料：电解质锂盐（六氟磷酸锂、三氟甲基磺酸锂、双三氟甲基磺酰亚胺锂、双氟磺酰亚胺锂等）、电解液溶剂（氟代碳酸乙烯酯）
	锂电池

	
	
	锂电池电极用粘合剂（PVDF粘合剂）
	

	
	
	隔膜（PVF膜）
	

	
	
	正极材料（氟化石墨）
	

	
	
	含氟质子膜
	燃料电池

	2
	新能源汽车
	含氟锂电池材料。氟橡胶
	动力锂电池、密封

	3
	新兴信息
	含氟液晶、含氟电子化学品、电缆
	含氟液晶、含氟电子化学品、电缆

	4
	新医药
	新型含氟中间体、高效氟化试剂
	含氟创新农药

	5
	节能环保
	PVDF中空纤维膜
	污水处理

	
	
	PTFE滤膜
	污染物过滤

	
	
	氟碳涂料
	建筑


可以看出氟新材料产业在新兴产业，如新能源、新兴信息、新医药以及节能环保等领域中应用广泛。在未来发展中，氟新材料产业具有重要地位。
国际氟新材料市场基本趋于成熟，全球产业向资源丰富地区和新兴市场转移，氟新材料跨国企业通过合作、独资等方式进入我国。未来，转型发展、提质增效将成为我国氟材料发展的主旋律、主基调。中国的城镇化、工业化、信息化、农业现代化在积极推进中，既会产生巨大的投资需求，也会产生相应的消费需求。国家实施的“一带一路”和“中国制造2025”战略，坚持创新驱动、智能转型、强化基础、绿色发展，加快从制造大国转向制造强国，为氟材料行业发展提供机遇和保障，将推动氟材料行业平稳增长。未来几年全球氟新材料产品市场需求将以年均3.2%的速度增长，亚太地区特别是中国等发展中国家的增长速度将大大高于全球平均增速。
[bookmark: _Toc19876][bookmark: _Toc9066][bookmark: _Toc7276][bookmark: _Toc1111_WPSOffice_Level2][bookmark: _Toc331_WPSOffice_Level2][bookmark: _Toc21316_WPSOffice_Level2][bookmark: _Toc27873][bookmark: _Toc6318][bookmark: _Toc15360_WPSOffice_Level2][bookmark: _Toc10813][bookmark: _Toc12433]（二）氟新材料已成为福建省、三明市重点发展产业
按照中央和省上部署，立足辖区资源优势和产业实际，福建省工业和信息化厅、省发展和改革委员会、省生态环境厅、省自然资源厅联合出台《关于促进福建省氟化工产业绿色高效发展的若干意见》（简称《意见》），对氟化工产业绿色、高质量发展进行了布局，旨在壮大氟化工产业集群；从加强产业规划布局、加强萤石矿资源的优化配置、支持氟化工专业园区建设、优化融资服务等方面提出指导意见。
《意见》提出，要优化氟化工产业布局，实现绿色发展；要支持氟化工专业园区建设，支持氟化工园区开展循环经济示范园区创建，支持重点项目落地建设，支持企业研发创新；鼓励氟化工园区充分应用节能和资源综合利用新技术、新工艺，促进园区绿色循环低碳发展，力争实现“零”排。其中，三明吉口循环经济产业园，被省上列为重点支持发展的氟化工专业园区。
三明市高度重视氟新材料产业发展，将氟新材料产业作为新兴产业打造。三明享有福建矿产“聚宝盆”的美称，矿产资源总量占全省第二位，三明萤石矿成矿地质条件较好，资源丰富，全市探明储量矿石量2158.71万吨、氟化钙906.66万吨，2019年末保有资源储量矿石量1006.32万吨、氟化钙372.341万吨，远景储量3000万吨，萤石矿资源储量居福建省第二位。萤石，是氟新材料产业的基础资源，三明市依托资源优势、突出项目建设、强化创新研发。2018年8月，三明市政府批复建设吉口循环经济产业园，重点发展氟新材料产业，按照“市县联动、联合攻关、差异发展”的思路，全市氟新材料产业朝着“规模化、集约化、链条化、特色化”方向发展，成为全市经济转型升级的一大亮点。
2019年以来，三明市各级各有关单位出台支持氟新材料产业发展“一业一策”，为氟新材料产业重点企业量身定制“一企一策”，加快推进三元黄砂新材料循环经济产业园、明溪氟新材料产业园、清流氟新材料产业园、吉口循环经济产业园等4个专业园区建设，加大产业关联项目引进力度，有力推动了三明市氟新材料产业发展。近年来三明市氟新材料产业产值年均增长20%以上，去年全市氟新材料总产值达50亿元，占四大新兴产业总产值的24.6%。已实现氢氟酸年产能13万吨以上，约占全国总产能的6%，氟化盐年产能2.5万吨以上、电子级氢氟酸年产能1万吨、环保型含氟制冷剂年产能4万吨。福建三化元福新材料有限公司、海斯福等企业将计划投资40亿元，生产电子级氟化氢、聚偏氟乙烯、聚全氟乙丙烯、含氟润滑油、锂电池电解液等产品，将对三明市氟新材料加快发展，起到强有力的龙头带动作用。氟新材料发展对三明市发展具有重要意义，但氟新材料产业发展空间不足，三明吉口循环经济产业园的建设非常有必要。
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根据国家工信部2015年12月提出的《推进城镇人口密集区高风险危化品生产企业搬迁改造工作方案》，2018年，三明市委市政府启动福建三化元福新材料有限公司退城入园项目，将三明吉口循环经济产业园作为福建三化元福新材料有限公司退城入园承接地，目前一期项目已竣工，根据福建三化元福新材料有限公司产业战略布局，未来还将启动投资总额20亿的二期、三期氟新材料产业项目，后续产业项目亟需项目用地。
福建三化元福新材料有限公司因其较强的综合实力和转型发展氟新材料产业深度契合三明市产业发展布局，已被列为全市十家重点培育的百亿龙头企业，未来发展前景广阔。为妥善安置三明市既有大型工业企业，亟需有专业园区容纳福建三化元福新材料有限公司后续产业项目建设。
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三明吉口循环经济产业园重点发展氟新材料产业，将打造成全市乃至全省氟新材料的领军企业，助推三明工业产业转型升级。目前6家氟新材料产业的企业有意向落户于三明吉口循环经济产业园内，总投资额约55亿元，具体项目名称详见下表2。2019年之后，江浙地区提出产业升级，相关氟新材料产业项目不断外移，亟需工业园区承接相关产业及产业转型升级的企业。
表2  有意向企业一览表
	类型
	序号
	项目名称
	投资额

	工业
项目
	1
	台氟科技股份有限公司含氟精细化工项目
	15亿元

	
	2
	安辰新能源科技有限公司超纯微电子新材料和六氟磷酸锂等项目
	10亿元

	
	3
	年产6000吨有机胺中间体及特种助剂项目
	5亿元

	
	4
	福建研一氟化工项目
	10亿元

	
	5
	系列气体项目
	10亿元

	
	6
	安美医药项目
	5亿元


为了妥善安置这些项目入驻，亟需有专业园区容纳这些产业项目建设。
[bookmark: _Toc21316_WPSOffice_Level1][bookmark: _Toc15360_WPSOffice_Level1][bookmark: _Toc23564][bookmark: _Toc331_WPSOffice_Level1][bookmark: _Toc1111_WPSOffice_Level1][bookmark: _Toc3447][bookmark: _Toc32517]主要用途、实现功能及公益性用地比例
本方案用地总面积149.0845公顷，根据《三明吉口循环经济产业园控制性详细规划》，主要用途为工矿用地，占比为59.38%；交通运输用地，占比为8.34%；公用设施用地，占比为4.76%；绿地与开敞空间用地，占比为27.29%。具体情况如下：
工矿用地用途面积88.5130公顷，主要为工业用地，充分发挥福建三化元福新材料有限公司有机氟、台氟含氟精细化工、福建研一氟化工等项目的辐射带动作用，实现新能源、新材料、环保材料等的产业化，推动产业链条延伸的功能；绿地与开敞空间用地用途面积40.6855公顷，其中公园绿地用途面积9.2874公顷，实现净化空气，减少公害的功能，防护绿地用途面积31.3981公顷，实现隔离防护功能，在园区形成天然生态保护屏障，同时作为生态景观廊道的功能；公用设施用地用途，面积7.0985公顷，分别为排水用地6.9477公顷、环卫用地0.1508公顷，主要为规划区中部污水处理厂和垃圾转运站，实现满足园区公共服务设施需求的功能；交通运输用地用途面积12.4382公顷，分别为交通场站用地3.3603公顷、城镇道路用地9.0779公顷，实现提供道路交通及停车服务功能；陆地水域用途面积为0.3493公顷，主要为沟渠，实现道路旁边排水功能。
绿地与开敞空间用地用途、公用设施用地用途、交通运输用地用途属于公益性用地，合计60.2222公顷，占用地总面积的40.39%，符合自然资规〔2020〕5号文规定。
[bookmark: _Toc388]拟建项目及实施计划
本方案用地总面积149.0845公顷，其中涉及的存量用地面积为14.3148公顷，故拟安排实施项目面积134.7697公顷，计划实施周期为2021年-2023年，3年内实施完毕，其中：2021年实施面积36.5519公顷，主要为氟精细化工（一期）项目、超纯微电子新材料和六氟磷酸锂项目、年产6000吨有机胺中间体及含氟特种助剂项目等项目，完成比例27.12%；2022年实施面积39.3702公顷，主要为和立气体项目、氟精细化工（二期）项目等项目，完成比例29.21%；2023年实施面积58.8476公顷，主要为氟新型先导材料项目等项目，完成比例43.67%。
[bookmark: _Toc6820][bookmark: _Toc29713][bookmark: _Toc18885_WPSOffice_Level1][bookmark: _Toc7146_WPSOffice_Level1][bookmark: _Toc23172_WPSOffice_Level1][bookmark: _Toc4091][bookmark: _Toc22559_WPSOffice_Level1][bookmark: _Toc24065_WPSOffice_Level1][bookmark: _Toc27316][bookmark: _Toc18107][bookmark: _Toc14408_WPSOffice_Level1][bookmark: _Toc3296_WPSOffice_Level1][bookmark: _Toc11074][bookmark: _Toc11194_WPSOffice_Level1][bookmark: _Toc5311][bookmark: _Toc6436][bookmark: _Toc23785][bookmark: _Toc4579][bookmark: _Toc23804]合规性分析
[bookmark: _Toc26649][bookmark: _Toc17355][bookmark: _Toc29821][bookmark: _Toc16030]（一）国土空间规划
根据《三元区土地利用总体规划（2006-2020）调整方案》，三明吉口循环经济产业园位于土地利用总体规划确定的允许建设区范围内，未在限制建设区和禁止建设区范围内。因此，三明吉口循环经济产业园的建设符合土地利用总体规划。
根据《三明市城市总体规划（2010-2030）》第十章中心城区工业、物流仓储用地规划，三明吉口循环经济产业园位于工业用地规划中三明经济开发区范围内，产业定位是发展矿产深加工，同时承接城区的产业转移为主。三明吉口循环经济产业园在产业定位和用地性质上符合《三明市城市总体规划（2010-2030）》。
三明吉口循环经济产业园位于《三明经济开发区产业发展规划（2014-2030）》用地范围的中部含氟新材料产业片区，园区在主要用地性质上符合《三明经济开发区产业发展规划（2014-2030）》；三明吉口循环经济产业园已完成控制性详细规划，2018年9月已通过三明市人民政府的批复，详见附件《三明市人民政府关于三明吉口循环经济产业园控制性详细规划的批复》（明政函〔2018〕91号），三明吉口循环经济产业园在产业定位和用地性质上符合《三明吉口循环经济产业园控制性详细规划》。
三明市人民政府承诺方案获批后，土地征收成片开发范围纳入国土空间规划确定的城镇开发边界内的集中建设区，并符合规划管控要求。
[bookmark: _Toc1327]（二）国民经济和社会发展规划、年度计划
《三明市国民经济和社会发展第十三个五年规划纲要》第二章第二节针对培育壮大新兴产业指出立足产业基础和潜在优势，加快突破技术链、价值链和产业链关键环节，大力发展新材料等新兴产业，同时还强调发展氟新材料，突出三元等专业园区建设，以氟新材料为主的三明吉口循环经济产业园符合《三明市国民经济和社会发展第十三个五年规划纲要》。
福建省工业和信息化厅、省发展和改革委员会、省生态环境厅、省自然资源厅联合出台《关于促进福建省氟化工产业绿色高效发展的若干意见》（简称《意见》），《意见》中三明吉口循环经济产业园被省上列为重点支持发展的氟化工专业园区。三明市人民政府已下发《三明市人民政府关于设立三明吉口循环经济产业园的批复》（明政函〔2018〕60号）的文件。根据《关于三明市2020年国民经济和社会发展计划执行情况与2021年国民经济和社会发展计划草案的报告》，本成片开发方案已纳入当地国民经济和社会发展年度计划。
[bookmark: _Toc1244][bookmark: _Toc27808][bookmark: _Toc24998][bookmark: _Toc28090]（三）占用永久基本农田和其他法律法规规定不允许占用或开发的各类需要特殊保护的区域情况
经数据分析及相关部门核实，本方案不涉及占用历史文化名城名镇名村传统村落和文物建筑历史建筑传统风貌建筑和50年以上建筑，不涉及占用生态公益林、自然保护区、饮用水水源保护区等各类保护区，不涉及占用永久基本农田和其他法律法规规定不允许占用或开发的，符合成片开发项目送审报批的要求。
根据三明市三元区永久基本农田和生态保护红线划定成果，成片开发区域范围不涉及占用永久基本农田、生态保护红线。
根据福建省人民政府《关于加强历史文化名城名镇名村传统村落和文物建筑历史建筑传统风貌建筑保护利用九条措施的通知》（闽政办〔2020〕53号）要求，经三明市三元区住房和城乡建设局、三元区文体和旅游局、三元区自然资源局核实，三明市三元区2021年度第一批次土地征收成片开发项目（市经济开发区吉口循环经济产业园）的成片开发红线范围内，不涉及历史文化名城名镇名村传统村落和文物建筑、历史建筑、传统风貌建筑，经调查也无50年以上的建筑。
根据中共中央办公厅、国务院办公厅《关于划定并严守生态保护红线的若干意见的通知》（厅字〔2017〕2号）要求，经三明市三元区自然资源局核实，三明市三元区2021年度第一批次土地征收成片开发项目（市经济开发区吉口循环经济产业园）成片开发红线范围内，不涉及生态公益林、自然保护区、饮用水水源保护区等各类保护区。
[bookmark: _Toc17441]效益评估
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本项目实施过程中将严格按照《福建省自然资源厅 福建省商务厅关于严格土地节约集约利用促进开发区高质量发展措施的通知》（闽自然资发〔2019〕104号）文件关于“新建工业项目的固定资产投入强度不低于220万元/亩、地均税收不低于15万元/亩”的要求，以及《三明吉口循环经济产业园控制性详细规划》关于工业用地容积率不低于0.9的要求，通过采取合理确定出让土地的宗地规模、严格落实工业和经营性用地招标拍卖挂牌出让制度、强化用地合同管理等节约集约用地措施，合理安排用地规模、结构和布局，优化土地利用空间格局，因地制宜配置用地，提高现有用地使用效益，实现土地利用由粗放型向集约型的根本转变，形成布局集中、产业集聚、用地集约的产业园区。
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本项目经济效益评价计算期取13年(2021-2033，其中建设期3年，经营期10年)。
成片开发项目的开发成本费用约为22800万元，主要包含土石方、道路、排洪渠、边坡治理、绿化、管廊建设、停车场等工程建设；土地征收成本费用约为18800万元，包含林地报批成本、土地农转用报批等方面；综合以上，计算期13年成本费用约为41600万元。项目区的经济收益费用约为175000万元，主要为厂房租金收入，土地出让收入、工业税收返还收入等方面。通过以上分析本项目有较好的经济效益，因此，该项目国民经济评价是可行的。
氟新材料作为新材料产业的一个重要分支，是目前基础化学工业中最具活力和发展潜力的领域。现在国内对其的需求增长率年均超过15%，发展空间巨大，氟新材料成为国家重点发展的新材料之一。良好的氟新材料产业园区发展环境能够提升整个区域经济的发展水平。氟新材料产业是三明区域经济的支柱产业之一，三明吉口循环经济产业园的发展可以带动三明市区域的产业结构调整，同时对区域内空间结构分布有较大的影响。有利于增加区域经济效益，促进该区域的经济发展，提高国民生产水平。
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[bookmark: _Toc9409][bookmark: _Toc10487][bookmark: _Toc25104][bookmark: _Toc8708]1.项目建设对三明氟新材料产业发展的影响
充分发挥三明市萤石资源优势，通过加快高端无机氟化物、新型含氟制冷剂、含氟聚合物材料、含氟精细化学品产业发展，填平补齐氟新材料产业链。项目建设将推动产业聚集发展，突出资源往产业走。通过政策调整，资金奖励，为氟新材料产业发展提供资源保障。三明吉口循环经济产业园的发展建设有利于三明市内资源集中，最大限度的利用矿产资源，助力氟新材料产业发展。
鼓励龙头企业设立新型氟新材料产业研发基地，鼓励和引导氟新材料企业整合技术资源建立研发中心，三明吉口循环经济产业园的发展建设有利于产业研发创新，有利于推进产业人才聚集。
三明吉口循环经济产业园的发展建设能有效推动三明市氟新材料产业安全生产、节能减排、循环经济等方面的建设，推动三明氟新材料产业发展和新型城镇化实现良性互动，遵循产业发展规律，努力实现三明氟新材料行业安全、绿色和可持续发展。 
[bookmark: _Toc18910][bookmark: _Toc19262][bookmark: _Toc17136][bookmark: _Toc5207]2.项目建设对当地居民就业与收入的影响
从长远来看，三明吉口循环经济产业园的建设、建成投产所带来的各种经济增长效应所产生的就业促进效应是明显的。园区的建设，带来的经济集聚扩散效应的显现，产业的集结以及企业群的形成，将创造就业岗位5000人，将造成产业人口的集中并促进城镇化，通过引进先进企业的管理理念，提高劳动者素质，扩大、完善工人、管理人员与企业家队伍，从而优化当地的社会结构。就业人员的需求增加尤其对于解决周边居民的就业具有现实意义。 
[bookmark: _Toc465][bookmark: _Toc21661][bookmark: _Toc12235][bookmark: _Toc14737]3.社会政治效应分析
本项目的实施不仅能够带来相当的经济效益，而且也能够为社会发展奠定良好基础。首先是有利于促进三明革命老区的改革、发展和稳定，通过经济转型缩小与沿海发达地区的差距，有利于人口、资源、环境的可持续发展。其次是在一定程度解决了地区就业问题，提高就业人员的总体素质，有利于推动精神文明建设。另外，可以实现三明市与省内沿海地区及其他省市的有效互动，促进地区经济社会可持续发展。
[bookmark: _Toc17624][bookmark: _Toc29448][bookmark: _Toc12269][bookmark: _Toc7186_WPSOffice_Level2][bookmark: _Toc28723][bookmark: _Toc22_WPSOffice_Level2][bookmark: _Toc26692][bookmark: _Toc940][bookmark: _Toc20283][bookmark: _Toc22869][bookmark: _Toc718][bookmark: _Toc10367_WPSOffice_Level2][bookmark: _Toc26286_WPSOffice_Level2]（四）生态效益
[bookmark: _Toc13355][bookmark: _Toc9540][bookmark: _Toc26736][bookmark: _Toc492]三明吉口循环经济产业园已按要求编制环境影响评价报告书，2019年9月《三明吉口循环经济产业园控制性详细规划》环境影响评价报告书已通过三明市生态环境局的审查，并将审查意见形成《三明市生态环境局关于三明吉口循环经济产业园总体规划环境影响报告书审查意见的函》（明环审〔2019〕9号）文件，环境影响评价报告书中表明园区规划的实施可以满足规划所在区域的环境功能要求，从环境保护的角度分析，园区规划的实施对周边环境不会产生不良影响。
从园区的产业结构主要产业是以发展氟新材料为主，总体来说不属于高耗能企业，入区企业生产用热使用以天然气为主的清洁能源或电能，并且产业园位于在城市盛行风的下风侧，对城区基本无影响。
成片开发范围内不占用永久基本农田、生态保护红线和饮用水源保护区、自然保护区等各类保护区，而且已最大限度保留了40.5568公顷的公园绿地和防护绿地等具有生态保护功能的非建设用地，园区与保护区间尚有成片山体林地相隔，不会对区域附近生态产生不良效益。
综上所述，加强对水源、土地、森林等自然资源的生态保护，继续推进生态公益林保护、水土流失治理等生态工程建设，加强自然保护区和重要生态功能区的生态保护、建设和管理，对周边生态环境的影响是可以控制的，与福建省生态功能区划不存在冲突。
[bookmark: _Toc4659][bookmark: _Toc211_WPSOffice_Level1][bookmark: _Toc18491][bookmark: _Toc19707][bookmark: _Toc2134][bookmark: _Toc7068][bookmark: _Toc12284][bookmark: _Toc9218_WPSOffice_Level1][bookmark: _Toc10824_WPSOffice_Level1][bookmark: _Toc21246][bookmark: _Toc9443_WPSOffice_Level1][bookmark: _Toc15036][bookmark: _Toc4515]征求意见情况
[bookmark: _Toc29885][bookmark: _Toc3978][bookmark: _Toc17747][bookmark: _Toc16762][bookmark: _Toc18904][bookmark: _Toc9139][bookmark: _Toc30467]（一）听取人大代表、政协委员、社会公众和有关专家学者意见 
2020年11月19日，三明市政府组织召开三明吉口循环经济产业园土地征收成片开发方案征求意见会，听取了人大代表、政协委员、社会公众和土地、规划、法律、环保、产业等相关专家学者的意见，经充分讨论，同意本方案。为进一步完善方案，人大代表、政协委员、社会公众和有关专家提出相关的意见和建议，本方案已根据意见修改完善。
[bookmark: _Toc18628]（二）集体经济组织和农民的意见 
我市已于2020年11月20日发函征求成片开发范围内村集体经济组织和农民意见。
2020年11月23日，三明吉口循环经济产业园土地征收成片开发方案所涉及的岩前村组织召开村民代表会议，应到村民代表71人，参会村名代表53人，参会代表超过三分之二。53人参会代表均同意成片开发方案，比例为74.65%，符合达到三分之二以上村民代表同意的规定，目前已完成岩前镇岩前村布溪小组整村搬迁的工作。
[bookmark: _Toc26222]（三）公告公示情况
根据各界意见以及成片开发范围内村集体经济组织和村民意见，修改方案后，我市已于2020年11月25日将成片开发方案公示在三明市自然资源局门户网站，并与2020年11月25日将成片开发方案相关内容张贴于岩前村公告栏进行公示，公示时间均超过5个工作日。公示期间，未收到任何意见、建议和反馈。
[bookmark: _Toc20446]结论
本土地征收成片开发方案符合国民经济和社会发展规划、土地利用总体规划、城乡规划和专项规划，已纳入国民经济和社会发展年度计划，符合部省规定的标准，做到了保护耕地、维护农民合法权益、节约集约用地、保护生态环境，能够促进经济社会可持续发展。
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