[bookmark: OLE_LINK5]附件1
[bookmark: OLE_LINK1][bookmark: OLE_LINK2]三明市“十五五”城市更新专项规划编制内容
	工作任务
	主要内容

	一、城市体检
	三明市中心城区城市体检主要依托城区（城市）、街区、小区（社区）、住房4个维度的城市体检基础指标，构建“城区-街区-小区-住房”层层递进的城市体检体系，对三明市进行全方位、全维度的精细化体检，因地制宜制定差异化提升策略，有针对性地开展城市更新，为提升城市综合承载能力和城市治理能力现代化水平奠定坚实基础，提高城市宜居、绿色、人文、韧性、智慧水平。
（一）规划内容
1.构建体检指标体系
结合三明市实际需求与特色，建立“部级+省级”城市体检指标体系，做到可量化、可感知、可评价。
2.分解工作任务
深刻理解城市体检工作要求，细化量化城市体检工作任务，根据三明相关单位工作职责，制定形成2025年三明市城市体检指标及工作任务分解表，明确体检指标名称、计算方式、责任单位、参考标准等内容，实现工作高效联动。
3.数据采集填报
积极推动各单位按任务分工完成指标数据采集，充分发挥城市体检评估信息平台优势，以政府部门公开发布的统计数据为基础，结合互联网大数据、遥感数据、专项调查数据等，多管齐下获取指标相关的多源数据，建立城区（城市）体检基础数据库。
组织街道和社区工作人员、物业服务企业、专业单位共同参与街区、小区（社区）、住房维度体检数据采集，以人工调研为主，开展现场调研、数据填报和数据汇总工作。
加强居民问卷抽样调查工作，充分听取公众意见和建议，为编制城市体检报告提供数据支撑。
4.开展分析评价
[bookmark: OLE_LINK33]城区（城市）维度重点就生态宜居、历史文化保护利用、产城融合职住平衡、安全韧性、智慧高效等5个方面的发展短板进行系统梳理。对标国家有关要求、相关“十四五”规划以及同类型城市发展状况，查找影响城市竞争力、承载力与可持续发展水平的短板弱项。
街区、小区（社区）、住房维度，结合人口规模、建筑年代等基本数据进行叠加分析，形成各维度指标调查表。
5.形成问题清单、整治建议清单
城区维度，综合城区（城市）维度的指标分析结果，参考居民抽样调查结果，按照相关问题分类，形成问题清单。结合城市更新工作和专项工作对问题清单进行归类转化，根据政府计划提出整治建议清单。
街区维度，查找公共服务设施缺口以及街道环境整治、更新改造方面的问题，整合形成街区维度调查表、问题清单和整治建议清单。
小区（社区）维度，查找养老、婴幼儿照护、托幼、小学、停车、充电、活动场地、步行环境等设施场地的问题，摸清物业管理、智慧服务等方面的问题，整合形成小区（社区）维度调查表、问题清单和整治建议清单。
住房维度体检，摸清存在使用安全、燃气安全、楼道安全、围护安全、住宅性能、管线管道、入户水质等方面问题的既有住宅底数；摸查适老改造、节能改造、数字家庭的需求底数，形成住房维度调查表、问题清单和整治建议清单。
6.编制体检报告
按照城市体检工作任务要求，在城区（城市）、街区、小区（社区）、住房维度分析评价结果的基础上，按照轻重缓急原则对体检发现的问题进行系统梳理、诊断分析，将问题分为限时解决和尽力解决两类，提出问题清单和整治建议清单，形成《2025年度三明市城市自体检报告》。
（二）成果构成
[bookmark: OLE_LINK6][bookmark: _Hlk195001199][bookmark: _Hlk195012164]《三明市中心城区2025年度城市体检主报告》《三明市“三沙永”组团融合发展2025年度体检评估专篇》《历史文化名城体检评估专篇》《民生基础设施体检评估专篇》及建设体检信息平台。

	二、城市更新五年建设规划
	[bookmark: OLE_LINK25]三明市（中心城区）城市更新五年建设规划以城市体检为基础，从目标、策略、路径、保障等维度对城市更新工作进行全局性、系统性的谋划和安排，持续优化完善三明市中心城区城市空间形态和城市功能。
（一）规划内容
城市更新专项规划编制内容包括规划目标、更新对象、空间指引、实施策略及保障机制等。
1.进行中心城区城市更新现状评估。做好城市更新规划与城市体检评估、与国民经济和社会发展规划、国土空间规划及其他相关规划和行动计划的衔接，并进行更新潜力资源类别、权属规模、空间分布、现状建设特征等进行梳理、分析。
2.提出城市更新目标策略。围绕强化城市生命有机体、提升三明城市竞争力和可持续发展能力，结合城市发展阶段和特征提出城市更新的近远期目标。考虑三明实际情况，提出系统引导、成片更新、分区推进等更新空间策略；提出留、改、拆、增等更新实施策略；提出分片统筹、分期推进等更新行动策略。
3.明确城市更新行动任务。以三明城市问题为基础，明确各项任务更新目标，提出更新行动策略和重点建设举措，明确底线约束和保护管控要求，以及必要的规划、管理、运营要求。
4.划分城市更新片区（单元），提出指引要求。更新片区和更新单元的划分以底线约束、民生优先、连片更新、面向实施为原则，以引导更新资源集聚为前提，以支撑城市发展战略、持续优化功能布局为导向，与行政区划边界相协调，与道路、河流、山体等地理边界以及风貌样板区、未来社区、国土空间详细规划等单元边界相衔接。
更新片区（单元）指引聚焦重点空间、近期实施意图区域等进行分析与研判，提出更新实施路径与行动方案。明确片区范围，综合梳理各类更新潜力资源，提出更新目标、策略路径、主导功能和土地利用,明确更新约束管控条件和建设措施，研判更新实施的时序、模式和措施，并提出反馈详细规划要求。
5.制定城市更新实施计划。提出更新行动总体安排、近期行动计划（十五五期间）及年度实施计划，明确实施重点内容和重点空间，提出更新实施组织与模式建议。制定重点项目库，明确项目类别、名称、主要建设内容和更新实施模式等内容，提出责任主体、实施时序等建议，进行基本的投资规模估算。
提出保障措施建议，反馈详细规划调整需求与要求；针对三明市城市更新实际情况，提出健全工作机制、多元实施主体、完善法规政策、创新标准规范、开展实施监督等方面的保障措施与建议。
（二）成果构成
[bookmark: _GoBack]《三明市（中心城区）城市更新五年建设专项规划》《三明市（中心城区）十五五城市更新专项规划》。

	三、重点地区详细城市设计
	根据城市更新专项规划研究成果，选取4个重点地区进行详细城市设计，对其景观风貌、公共空间、建筑形态等方面进行精细化设计，打造城市样板。
（一）规划设计内容
落实城市更新专项规划的要求，统筹优化地区功能布局和空间结构，对景观风貌、公共空间、建筑形态等方面进行精细化设计，打造具有更高品质的城市地区。主要包括：
1.土地利用与系统布局：依据现状用地及更新难易程度制定更新改造方案，围绕功能定位搭建规划框架，确定地区空间结构和用地布局，就道路交通组织、绿地与开放空间布局、配套设施供给等问题展开系统研究。
2.空间形态与风貌塑造：协调建成环境与自然环境、新建建筑与保留建筑的关系，运用城市设计方法与技术手段对建筑群体、公共空间、环境景观、地下空间等要素进行分析与设计，并通过空间模拟直观展现空间效果。
3.实施建议与开发指引：拟定开发计划与时序，提出开发总量、相关指标建议及设计导则，为下阶段规划编制及具体开发建设提供依据与参考。
（二）建筑概念方案设计内容
以全面提升地区环境品质为目的，开展建筑形态深化与场地环境设计，结合具体项目情况，主要包括：
1.现状条件分析：对土地权属信息进行调查，了解现状问题与发展诉求，盘点后续发展的优势资源，确定下步方向和要求。
2.用地功能组织：明确地区更新目标与功能，确定土地使用类型。合理有效地组织场地室内外空间，结合自然山水、历史人文、公共设施等资源，进行场所营造与活力培育。
3.建筑形象设计：确定建筑的高度、体量、形态及建筑群体的空间组合关系，并对建筑风格、立面材料及色彩等提出引导要求。对地块重要界面的建筑后退、底层建筑形式、功能和界面连续性进行设计。针对标志性建筑，提出概念性设计方案。 
4.交通空间设计：优化地区道路系统与空间组织，合理组织车行及慢行系统，加强交通空间与街道空间的一体设计，确定步行通道、连廊及建筑接口相关要求，组织地块内机动车及非机动车停车布局。
5.环境景观设计：提出开放空间的绿化种植、地面铺装、地标性景观构筑物、景观小品、城市家具、标识系统等环境景观设施的设计引导要求。
（三）成果构成
设计成果包括文本、图件和说明书。

	四、陪伴式城市更新服务
	由具有行业影响力且兼具学术水准和行政协调能力的领军人物领衔，组织多学科专业技术人员，集合各专业专家，形成专业城市更新技术服务团队。服务团队作为城市规划建设管理领域的首席智囊，为党委政府决策提供专业技术支撑，协助主管部门实现科学管理。
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