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[bookmark: _Toc1280448507]三明市“十五五”自然资源保护利用规划

“十五五”时期是推进新时代新福建建设和三明革命老区高质量发展示范区建设的重要阶段，为进一步全面提升自然资源保护利用水平，依据《三明市国民经济和社会发展第十五个五年规划纲要》《福建省“十五五”自然资源保护利用规划》《三明市国土空间总体规划（2021—2035年）》，制定本规划。
一、规划目标
以习近平新时代中国特色社会主义思想为指导，锚定美丽中国建设目标，完整准确全面贯彻新发展理念，更好统筹发展和保护、发展和安全，认真履行“两统一”职责，在巩固既有优势的基础上，着力破除瓶颈制约，补齐短板弱项，推动我市自然资源事业在“十五五”时期实现更高质量、更有效率、更可持续的发展。
到2030年，全市自然资源保护利用水平显著提升，国土空间格局更加优化，国土空间规划管理体系进一步完善，国土空间安全韧性进一步提升，自然资源管理和国土空间规划“一张图”建成运行，耕地数量、质量、生态“三位一体”保护持续强化，山水林田湖草沙一体化保护修复取得新成果，土地资源节约集约利用水平显著提升，矿产资源勘查开发有序推进，自然资源资产管理制度体系、生态产品价值实现机制更加健全，地质灾害防治能力显著增强，测绘地理信息服务保障能力全面升级，法治自然建设扎实推进，执法监管态势持续向好。

	“十五五”时期自然资源保护利用主要指标

	序号
	指标
	2025年
	2030年
	属性

	1
	耕地保有量（万亩）
	244.85
	≥238.89
	约束性

	2
	永久基本农田保护面积（万亩）
	222.2
	≥219.552
	约束性

	3
	生态保护红线面积
（平方千米）
	6479.2
		≥6474.13
	约束性

	4
	城镇开发边界内新增建设用地规模（万亩）
	〔≤2.77〕
	〔≤2.46〕
	预期性

	5
	历史遗留矿山修复治理面积（亩）
	〔6900〕
	落实省厅下达指标
	预期性

	6
	1∶5万矿产地质调查面积
（万平方千米）
	〔4331〕
	落实省厅下达指标
	约束性

	7
	新发现战略性大中型矿产地（处）
	〔5〕
	落实省厅下达指标
	预期性


注：1.〔〕内为5年累计数
2.三明市永久基本农田保护面积219.552万亩，另外受厦门市、泉州市、莆田市委托异地有偿调剂划定1.65万亩。
[bookmark: _Toc1666688878][bookmark: _Toc771716571][bookmark: _Toc1754153201]二、加强国土空间规划引领和管控
（一）优化国土空间发展格局
落实主体功能区战略，三元、沙县、永安为省级城市化地区，明溪、清流、尤溪、将乐和建宁为国家级农产品主产区，宁化、泰宁为国家级重点生态功能区,大田为省级重点生态功能区。
	专栏1  主体功能区

	细化主体功能分区。以乡镇（街道）为单元细化三类主体功能区，在全市共划分56个乡镇（街道）为农产品主产区，着力保护耕地，稳定粮食生产，全面推进乡村振兴；划分33个乡镇（街道，含龙栖山国家级自然保护区）为重点生态功能区，重点保护和修复生态环境、提供生态产品和服务，加强水源涵养、水土保持和生物多样性保护；划分53个乡镇（街道）为城市化地区，推动经济可持续发展，壮大城市综合实力，加快推进城镇化进程。


构建“一核一环多点”的市域国土空间开发保护总体格局，三元、沙县和永安打造三明市域核心发展区，整体促进产业升级和城市服务水平提高；以泰宁大金湖为区域中心，整合泰宁、建宁、将乐等三县优质旅游资源，创建“环大金湖旅游度假区”；其他县培育发展特色优势产业，提高县城辐射带动乡村能力。
加强区域规划协同，积极融入闽西南协同发展区，深化沪明对口合作，强化泉明山海协作对接，加强闽赣省际毗邻区域协同。
（二）完善规划体系和实施监督机制
衔接“十五五”发展规划及专项规划，分级完善市、县国土空间总体规划。优化详细规划编制单元，强化详细规划与城市更新的有效衔接，建立详细规划动态维护机制，提高详细规划响应效率。推进乡村规划管理，加强各类专项规划之间的空间衔接，保障重大项目科学选址、精准落位。
落实国土空间规划定期体检评估制度，正向优化“三区三线”，优化用地结构和布局、更新重点项目清单。强化国土空间规划实施监督管理，提升国土空间规划实施监督能力。推动建设项目用地审批、规划许可、规划用地核实等全流程管理，强化用途管制和规划许可监管。
（三）优化国土空间用途管制制度
以全域国土空间和各类自然资源为对象，分区分类健全用途管制和规划许可制度，实现用途管制类型全面覆盖、边界清晰准确、规则统一衔接。在城镇开发边界内的建设，实行“详细规划+规划许可”的管制方式；在城镇开发边界外的建设，按照主导用途分区，实行“详细规划+规划许可”和“约束指标+分区准入”的管制方式。
（四）深化审批制度改革
完善现有工程设计方案并联审批、项目竣工联合验收、土壤污染联动监管等跨部门协同工作机制。建设审批服务标准化体系。落实并完善“窗口无否决权”、“一次性告知”、“容缺受理，提前服务”等工作制度，不断提升服务效率与群众满意度。
三、严守耕地保护红线
[bookmark: _Toc915986840]（一）全面压实耕地保护责任
[bookmark: _Toc951162316]强化落实耕地保护党政同责。将耕地和永久基本农田保护目标任务，足额带位置分解下达至各县（市、区）；严格耕地保护和粮食安全责任制考核，考核结果与资金分配、项目审批等相挂钩。
（二）落实耕地占补平衡制度
[bookmark: _Toc134100468]将非农建设、造林种树、种果种茶等各类占用耕地行为统一纳入耕地占补平衡管理，全面实行“以补定占”管控。坚持“恢复为主、垦造为辅”原则，稳妥推进补充优质耕地，强化耕地总量动态平衡。严控非农建设占用耕地，引导不占或少占耕地，确保年度批准建设占用耕地比例低于全省平均水平。
（三）持续优化耕地空间布局
[bookmark: _Toc855377680]科学确定耕地、林地及后备资源管理边界，统筹划定耕地保护和国土绿化空间，严格落实空间用途管制，有序推进不稳定耕地、灾毁耕地等逐步腾退置换与空间置换，引导新增耕地向农业生产适宜区域集中。稳步推进全域土地综合整治，优先在资源禀赋突出、产业基础扎实、整治潜力较大的区域，统筹开展农用地、建设用地和生态用地整治，优化三生空间布局，力争打造三明样板。
（四）着力耕地质量建设提升
强化补充耕地质量刚性约束，补充耕地质量不低于上一年各类占用耕地质量平均水平。推动建设占用优质耕地耕作层土壤剥离，用于补充耕地土壤改良；鼓励有条件的地区按照高标准农田建设标准实施补充耕地。建立健全补充耕地常态化监管机制，定期开展补充耕地种植与质量复核，严防边整治边撂荒。强化永久基本农田保护红线监督管理，按照“优进劣出”要求，有序推进永久基本农田正向优化，逐步把具备条件的永久基本农田建成高标准农田，提高永久基本农田中优质耕地比例。
	专栏2  耕地保护

	全域土地综合整治。在立足地方资源禀赋、保障能力以及充分尊重群众意愿的基础上，开展全域土地综合整治，统筹农用地连片整治、建设用地整理盘活、生态保护修复改造，切实优化农村地区国土空间布局。“十五五”规划期内，重点推动大田桃源、清流林畲嵩溪、将乐万安、永安曹远等4个项目实施落地；其他县区稳妥谋划，成熟一个、报批一个，全市力争实施6个项目。


[bookmark: _Toc2094935787][bookmark: _Toc1098752438][bookmark: _Toc1221527461][bookmark: _Toc653286185]四、提升精准高效的要素保障能力
[bookmark: _Toc927732099][bookmark: _Toc1009460859]（一）强化土地资源保障
坚持“要素跟着项目走”，持续深化“一清单、三保障”工作机制(用地要素保障清单、政策保障、指标保障、服务保障）。建立完善重大项目用地要素保障部门协调机制，加强联动，主动参与、提前介入重大项目规划选址，开展合规性分析和多方案比选，合理避让限制性因素，落实用地用林用草联动审批，统筹全市新增建设用地指标，优先保障省市重点项目、民生项目和乡村振兴等项目新增建设用地指标需求。强化土地资源节约高效利用，开展三明市低效用地再开发全国试点工作，制定全市低效用地认定标准，支持集体经营性建设用地入市等扶持政策；加大处置闲置土地力度；在重点园区推广工业用地复合利用、地上地下综合开发等节地技术，提高土地利用率。按照盘活存量、优化增量、提高质量的原则，科学谋划土储专项债，盘活存量闲置土地，推进城市更新工作。
（二）强化矿产资源保障
[bookmark: _Toc259376296][bookmark: _Toc1380313146][bookmark: _Toc1357929498]加强基础矿产地质调查，深化区域成矿规律与控矿因素研究，会同省厅开展1：5万矿产地质调查，力争圈定一批找矿靶区和优质矿产地。组织编制实施县级矿产资源总体规划（2026—2030年），根据三明市成矿带特征、资源赋存条件以及经济社会需求，持续优化矿产资源勘查开发布局。加强矿业权出让区块筛选，衔接产业发展适时按需投放萤石、稀土、钨、锂等战略性矿产、我市产业链急需矿产的矿业权，争取出让矿业权数不少于5个。鼓励和支持萤石等战略性矿产和产业链所需矿产的矿业权人加大勘查投入，开展“攻深找盲、探边摸底”，挖掘老矿区潜力资源，推动增储上产，延长矿山服务年限。严格执行矿山最低开采规模要求，引导矿山企业通过整合、兼并、重组等形式实现规模化开采、经营，逐步减少小型矿山数量。加强矿产资源节约集约利用，鼓励共伴生矿产、尾石和废石依法依规综合利用。
[bookmark: _Toc1814944524][bookmark: _Toc435533597]五、完善权责明晰的资产管理制度
[bookmark: _Toc1304067368][bookmark: _Toc143187438]（一）深化自然资源和不动产确权登记
深化不动产登记便利化改革，落实“高效办成一件事”。落实矿业权“权证分离”，纳入不动产统一登记。妥善解决各类历史遗留不动产登记问题。探索“一码关联”，强化规划、审批、供应、利用、登记全链条管理。动态更新集体土地所有权确权登记成果；深化林权类不动产登记规范化建设，推广林下经济不动产登记；稳妥做好土地承包经营权二轮延包确权登记；持续推进农房宅基地确权登记颁证，全市2027年底前基本完成确权登记颁证任务，同时提高集体建设用地使用权确权登记率。
	专栏3 自然资源确权登记

	自然保护地确权登记。以《福建省部分自然保护地自然资源资产所有权代理履行主体清单》为基础，结合自然资源保护地整合优化成果，推动完成罗卜岩、格氏栲等15个自然保护地自然资源确权登记，划清登记单元国有和集体权属、不同集体所有者以及自然资源地类等界线，为落实生态产品价值实现机制、完善自然资源资产管理制度体系建设提供产权支撑。


[bookmark: _Toc1825857676][bookmark: _Toc29549977][bookmark: _Toc1021004976]（二）完善自然资源资产管理制度
[bookmark: _GoBack]深化自然资源资产清查统计核算体系建设，融合自然资源调查监测、确权登记、自然资源分等定级估价等成果，查清全民所有自然资源资产实物量、探索核算价值量、理清使用权状况。推动自然资源领域生态产品价值实现机制试点，开展生态产品信息调查，拓展空间治理型、生态增值型、组合供应型等生态产品价值实现多元模式，推进生态产品价值实现机制示范建设。优化自然资源资产储备管护机制，完成土地储备管理，规范专项债券使用，完善土地储备成本核算、管护与临时利用机制。不断优化自然资源市场化配置，扩大国有建设用地有偿使用范围，完善公示地价体系，健全长期租赁、先租后让、弹性年期供应等土地供应方式，积极引导国有建设用地使用权二级市场交易平台交易。
[bookmark: _Toc876877470][bookmark: _Toc1323962497][bookmark: _Toc536842329]六、统筹实施自然生态保护修复
[bookmark: _Toc2060582098][bookmark: _Toc1895989794]（一）严守生态保护红线
严格落实生态保护红线实施监督管理，生态保护红线划定成果纳入国土空间规划“一张图”实施监督系统，建设项目选址必须符合国土空间规划“一张图”管控要求，除政策允许的有限人为活动和允许占用生态保护红线的国家重大项目外，其他建设项目必须避让生态保护红线。
落实生态保护红线正向优化，以开展总体规划动态调整完善工作为契机，按照任务不减少、功能有提升、布局更完善的原则，衔接自然保护地整合优化成果，对生态保护红线进行正向优化。
[bookmark: _Toc120102212][bookmark: _Toc1414921413]（二）加强国土空间生态保护修复
分类推进历史遗留废弃矿山生态修复，坚持山水林田湖草沙一体化保护修复理念，科学分类推进历史遗留废弃矿山生态修复。立足我市废弃矿山分布和类型特点，以永安市、大田县等废弃矿山集中区为重点区域，统筹谋划国家和省级生态修复工程，积极争取上级专项资金支持，集中力量推进一批重点修复项目。
有序推进绿色矿山建设。严格落实矿山企业“边开采、边治理”主体责任，有序推进绿色矿山达标建设。确保到2028年底持证在产的90%大型矿山、80%中型矿山达到绿色矿山建设标准。对已建成的绿色矿山，落实动态管理机制，持续巩固提升建设成效。

	专栏3  生态保护修复

	历史遗留矿山生态修复。以永安市、大田县等历史遗留废弃矿山集中区为重点区域，结合文江溪等流域综合治理，以地质环境安全隐患消除、地形重塑、植被恢复、废弃土地复垦利用等为主要治理内容，分类施策，实施历史遗留矿山生态修复工程。历史遗留矿山修复治理面积不少于省级下达任务。


[bookmark: _Toc729542508][bookmark: _Toc437123947][bookmark: _Toc1724125270]七、筑牢自然资源领域安全生产防线
[bookmark: _Toc1230947229]（一）全面加强安全生产建设
深化安全生产治本攻坚行动，细化自然资源领域重点工作任务，深入排查整治各类风险隐患，落实重大事故隐患动态清零。深化安全生产标准化体系建设，动态更新“一图一表一清单”，规范检查流程，实现安全风险可视化、管控精准化、责任明晰化。探索建立风险分级管控和隐患排查治理双重预防机制，定期组织开展风险辨识评估。强化自然资源、应急、工信、公安等部门联动协作、信息共享、会商研判，持续加强对非法违法采矿行为的动态监测和精准打击。聚焦领域重点防控环节，压紧压实安全防范责任，健全全域联动、分级负责、快速响应、精准处置的应急保障体系。 
[bookmark: _Toc551944985]（二）提升自然灾害防灾减灾能力
常态化开展地质灾害隐患拉网式排查、“回头看”检查和专项排查，重点聚焦高风险区域、薄弱环节和极端天气前后排查，及时发现新增隐患，实行分级管控。强化建设项目地质灾害危险性评估管理，从源头上规避地质灾害风险。深化与气象部门的合作，提高预警精度，及时将预警信息传递到村、户、人。积极推广自动化监测台站应用，完善运维体系，构建“专业监测+群测群防”立体监测网络。坚持分类施策、精准治理，对威胁人员密集区的重大隐患，优先纳入治理计划，尽早消除或降低灾害风险。对治理难度大、治理成本高、风险无法有效管控的地质灾害隐患点，指导基层实施受威胁群众搬迁避让，从根本上消除地质灾害威胁。“十五五”期间，推进一批重大地质灾害隐患点综合治理，推动隐患点风险等级降级或销号。

	专栏4 地质灾害综合防治工程

	1.地质灾害风险防控。完成11个县（市、区）地质灾害隐患点和风险区更新调查，优先实施68个城镇重点区域地质灾害精细化风险调查，实现风险动态管控。
2.地质灾害综合治理。推动地质灾害隐患点工程治理40处，减少地质灾害隐患存量，保障群众生命财产安全。


八、完善基础支撑体系
[bookmark: _Toc652505829][bookmark: _Toc2010988907]（一）一体化推进自然资源调查监测
适时开展第四次全国国土调查，全面查清覆盖土地、矿产、森林、湿地、水等各类自然资源家底，掌握国土利用现状变化情况，深化“一张图”调查监测现状数据分析评价和成果共享应用。统筹做好一体化自然资源监测、国土变更调查、森林草原湿地荒漠调查监测，实现数据联动更新。常态化实施日常变更调查监测，加强自然资源变化趋势研判，持续更新自然资源家底,服务经济社会高质量发展。
（二）推进测绘地理信息转型升级
[bookmark: _Toc1922956403][bookmark: _Toc223442000]对接省级测绘基准更新，完善卫星定位控制网，压实测量标志属地化管护。依托省级航摄资源搭建周期性遥感影像保障体系，推进地理信息公共服务平台向综合服务转型，运用空间数据赋能自然资源监管，为低空经济提供时空基底，健全市县联动应急测绘保障机制。动态更新地形图、实景三维三明数据，依托实景三维搭建新型基础测绘体系，落实福建省自然资源“一张图”地理底图建设，构建市县一体监管机制，实现测绘资质、成果质量与涉密安全等全覆盖监管。
[bookmark: _Toc1249961969]（三）提升自然资源信息化建设水平
统一空间基准，以省级测绘基准和数据标准为核心，构建由基础数据、空间规划、管理数据构成的数据资源库，实现数据资源整合与治理，为业务报批提供数据支撑。完善网络安全管理制度，筑牢信息网络安全防护屏障。
协同推进“一张图”数智底座建设，整合现状、规划、管理等核心数据资源，依托“一张图”时空服务与智能分析，生成国土空间冲突、耕地保护侵占、重大项目选址等分析报告，开展规划实施监测、耕地保护和监督执法等场景应用。
推进自然资源领域人工智能技术落地应用，推动自然资源专家库和智库建设，依托部省级丘陵山地地质灾害防治重点实验室，赋能地质灾害防治工作。强化技术队伍建设，以科技提升全市自然资源精细化治理水平。
	专栏5　测绘地理强基

	1.空间定位基准建设维护。常态开展测量标志维护，加密全市水准网与C级控制点。
2.基础地理信息数据资源建设。更新基本比例尺地形图，统筹获取多分辨率遥感影像，实现中心城区、全市域及重点区域分级覆盖。常态化开展实景三维三明数据更新，持续推进实景三维建设向县域拓展。
3.新一代天地图·三明建设。按照《福建省新一代地理信息公共服务平台 （天地图）建设总体方案》，优化平台功能与体验，提升平台综合服务水平。


[bookmark: _Toc322344173]九、提升依法行政水平
[bookmark: _Toc1043184978]全面推进法治自然资源建设，完善法规制度与政务服务体系，持续优化审批流程，优化营商环境。加强府院联动，深化行刑、行检、行纪结合，推进自然资源管理规范化和专业化。健全内部监督制约机制，加强合法性审核，规范行政裁量权，打造专业化、规范化自然资源法治队伍。常态化解信访矛盾，规范信访受理流程，加强信访问题源头治理，推动历史积案化解，切实维护社会和谐稳定。
[bookmark: _Toc1249640260]十、健全规划实施保障
坚持把党的全面领导贯穿规划实施全过程，确保省委、市委决策部署落到实处。各级各有关部门要建立健全协同联动工作机制，加强规划实施全周期监督与动态管理，对任务工程实行清单化管理，适时开展规划实施情况中期评估和总结评估，评估结果作为加强和改进规划实施的重要依据。
— 1 —


