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[bookmark: _Toc61613920][bookmark: _Toc61179714][bookmark: _Toc69542940][bookmark: _Toc101855205][bookmark: _Toc69511853][bookmark: _Toc69511818]一、概述
[bookmark: _Toc101855206][bookmark: _Toc69542941][bookmark: _Toc69511854][bookmark: _Toc69511819][bookmark: _Toc61179715]（一）编制背景
[bookmark: _Hlk100148595][bookmark: _Hlk97832102]《国务院关于新时代支持革命老区振兴发展的意见》（国发〔2021〕3号）提到，加大对包括三明市在内的革命老区的扶持力度。建设革命老区高质量发展示范区是党中央、国务院赋予三明的重要历史使命。三明市抓住此次重大历史机遇，牢记习近平总书记重要嘱托，提出建设“一区六城”、奋力谱写三明全方位高质量发展新篇章的奋斗目标，打好“大招商招好商”攻坚战役，为加快推进“三沙永”组团发展、融合发展、一体化发展提供了千载难逢的机遇。三元区作为中心城区，坚定落实市委关于“当好市区经济发展主力军”的部署要求，进一步做优做强钢铁及装备制造支柱产业，打造布局合理、区域特色明显的产业集群，加快培育具有三元特色的现代产业体系。
泉三高端装备产业园，落地于福建三元经济开发区小蕉工业园，是省级高端装备产业园区、闽西南协同发展区产业协同示范园区。园区依托原有装备制造业产业基础优势以及三钢集团产能优势，通过邀请省级铸造协会制定园区产业规划，起点就将园区建设成省级高端装备产业园区，逐步建设成为国家级全产业链装备产业园区。园区的建设是贯彻落实习总书记在闽工作期间加强“山海区域协作”重要嘱托的“三明实践”，也是落实省委省政府关于推进闽西南协同发展区建设战略部署的重要载体，既有利于促进三明市装备制造产业集群发展，实现三明革命老区苏区产业振兴，也有利于泉州市优化城市布局、实现“腾笼换鸟”，促进产业转型升级。
为了保障泉三高端装备产业园近期建设项目顺利推进，节约集约土地利用，注重生态环境保护，加快经济社会可持续发展，完善基础设施和公共配套设施，根据《中华人民共和国土地管理法》（以下简称《土地管理法》）、《土地征收成片开发标准（试行）》（以下简称《标准》）、《福建省土地征收成片开发方案报批实施细则（试行）》（以下简称《实施细则》）和《福建省土地征收成片开发方案编制参考指南（试行）》（以下简称《指南》）等相关文件的要求，结合三明市国民经济和社会发展计划、土地利用总体规划等相关规划，三明市组织编制《三明市三元区2022年度第一批次土地征收成片开发方案01方案（泉三高端装备产业园西片区方案）》（以下简称“本方案”）。
[bookmark: _Toc69511855][bookmark: _Toc69542942][bookmark: _Toc69511820][bookmark: _Toc61179716][bookmark: _Toc101855207]（二）编制原则
[bookmark: _Toc61613908]1．依法合规性原则
本方案编制坚持以相关法律法规和政策依据为准绳，严格遵循《土地管理法》、《标准》、《国土空间调查、规划、用途管制用地用海分类指南（试行）》、《实施细则》等文件的相关要求，符合《三明市国民经济和社会发展第十四个五年规划和二〇三五年远景目标纲要》，纳入三明市国民经济和社会发展年度计划，并符合国家产业政策和供地政策。
2.公共利益优先原则 
公共用途是成片开发的基本特征，方案编制坚持以人民为中心，把解决人民群众最关心、最直接、最现实的利益问题作为根本出发点，切实保障失地农民合法权益和片区群众长远利益，将成片开发效益最大限度地惠及人民群众，充分征求成片开发区域内农村集体经济组织和农民的意见。
3.开发与保护相结合原则 
坚持生态优先、绿色发展，不占用永久基本农田，不涉及各类自然保护区、生态红线和城市饮用水源保护地和重要环境敏感区等；合理设置生态绿化用地，实现土地综合开发利用与生态建设的和谐统一。
4.严格保护耕地、节约集约用地原则
[bookmark: _Toc61179717]土地征收成片开发应落实最严格的耕地保护制度，尽量避让优质耕地。要根据经济社会发展状况、实际用地需求、土地利用相关政策等影响因素，综合确定成片开发范围，科学合理规划布局，优化资源配置，节约集约利用土地，提高土地利用效率。
[bookmark: _Toc69511821][bookmark: _Toc69511856][bookmark: _Toc69542943][bookmark: _Toc101855208]（三）编制依据
1.《中华人民共和国土地管理法》（2019年修正）；
2.《中华人民共和国城乡规划法》（2019年修正）；
3. 《自然资源部关于印发〈土地征收成片开发标准（试行）〉的通知》（自然资规〔2020〕5号）；
4.《自然资源部办公厅关于印发〈国土空间调查、规划、用途管制用地用海分类指南（试行）〉的通知》（自然资办发〔2020〕51号）；
5.《福建省自然资源厅关于印发〈福建省土地征收成片开发报批实施细则（试行）〉的通知》（闽自然资发〔2021〕3号）；
6.《福建省自然资源厅关于印发〈福建省土地征收成片开发方案编制参考指南（试行）〉的通知》（闽自然资发〔2021〕6号）；
7. 《三明市国民经济和社会发展第十四个五年规划和二〇三五年远景目标纲要》；
8.《三明市土地利用总体规划（2006-2020）》（2019调整完善）；
9.《福建梅列经济开发区小蕉园区控制性详细规划》；
10.三明市三元区国土调查2018年年度变更成果、三明市耕地质量等别数据库、基本农田划定成果、生态保护红线、自然保护地、风景名胜区、森林公园、饮用水源地、公益林等各类法定保护区范围等；
11.其他相关资料。
[bookmark: _Toc69511857][bookmark: _Toc69542944][bookmark: _Toc69511822][bookmark: _Toc101855209]二、编制条件
[bookmark: _Toc69511858][bookmark: _Toc69511823][bookmark: _Toc69542945][bookmark: _Toc101855210]（一）批而未供土地和闲置土地情况
截至2022年2月底，三明市三元区批而未供土地面积543公顷大于500公顷。2020年和2021年，三明市三元区批而未供土地处置率分别为18.94%和21.1%，均已超过15%。
截至2022年2月底，三明市三元区闲置土地面积7.7024公顷小于50公顷。2020年三元区无闲置土地，2021年闲置土地处置率为22%。
符合《实施细则》的要求。
[bookmark: _Toc101855211][bookmark: _Toc69542946][bookmark: _Toc69511859][bookmark: _Toc69511824]（二）开发区土地利用效率情况
三明市三元区共有1家省级以上开发区，福建三元经济开发区（省级）；福建三元经济开发区2019 年排名第40名（共93家参评），2020 年排名第28名（共93家参评），2021年排名尚未公布；均不属于连续三年排在全省后三名的情况，符合《实施细则》的要求。
[bookmark: _Toc69511825][bookmark: _Toc69511860][bookmark: _Toc69542947][bookmark: _Toc101855212]（三）已批准土地征收成片开发方案实施情况
三元区已批准6个批次的土地征收成片开发方案，其中：2021年3月19日批复了三明市三元区2021年度第一批次土地征收成片开发方案；2021年7月26日批复了三明市三元区2021年度第二批次土地征收成片开发方案；2021年7月30日批复了三明市三元区2021年度第三批次土地征收成片开发方案；2021年8月17日批复了三明市三元区2021年度第六批次土地征收成片开发方案；2021年11月1日批复了三明市三元区2021年度第四批次土地征收成片开发方案、三明市三元区2021年度第七批次土地征收成片开发方案。不存在连续两年未按年度计划完成实施的情况，符合自然资规〔2020〕5 号文的规定。
[bookmark: _Toc61613921][bookmark: _Toc69511861][bookmark: _Toc69511826][bookmark: _Toc69542948][bookmark: _Toc61179719][bookmark: _Toc101855213]三、基本情况
[bookmark: _Toc61179720][bookmark: _Toc69542949][bookmark: _Toc69511827][bookmark: _Toc69511862][bookmark: _Toc101855214]（一）成片开发位置、范围、面积
本方案涉及三明市三元区列西街道小蕉村、陈大镇台溪村，共1个街道1个镇2个村；涉及1个国有单位，位于福建三元经济开发区省级开发区。
本方案位于福建三元经济开发区小蕉工业园，东至兴业二路，南至公益林,西至台溪东侧，北至忠福路南侧。
根据实地勘测调查，本方案成片开发范围总面积123.6382公顷，其中：农用地113.7212公顷，其中耕地1.2882公顷；建设用地面积8.2025公顷；未利用地面积1.7145公顷。
[bookmark: _Toc69542950][bookmark: _Toc61179722][bookmark: _Toc69511828][bookmark: _Toc69511863][bookmark: _Toc101855215]（二）现状基础设施条件
1．道路交通现状
（1）公路
园区交通便利，现有新城大道连接园区长深高速、国道205线三明市区过境线、三钢专用线。长深高速南通泉州，北往三明市区，片区距南侧高速互通口仅3公里，距北侧高速互通口15公里；国道205线三明市区过境线南往台江，北往翁墩，距市中心距离10公里，对外交通系统较为完善。
（2）铁路
园区南侧现有鹰厦铁路，北起江西鹰潭市、南至福建省厦门市，是中国东南部地区重要的铁路干线，园区距鹰厦铁路三元铁路货运站约5公里；向莆（江西向塘－福建莆田）高速铁路已建成通车，设有三明北站（沙县区）；南三龙（南平－三明－龙岩）城际铁路在三明市境内设站三明北（沙县区）、三明站等2个站，园区距三明北（沙县区）约32公里，距三明站约8公里；在建的兴泉铁路（江西兴国－福建泉州）是海西经济区通往西南地区铁路通道的重要组成部分，是一条以开发沿线国土资源、服务革命老区为主的区域客货运铁路，园区距三元西站（眉山村站）约30公里。
（3）机场
沙县机场位于沙县区城郊高砂镇龙慈隧道附近，现已开通北京、上海、广州等国内7个城市航线。机场远期定位为中型机场，可直飞国内主要城市、港澳地区、东南亚等国家。园区距机场约35公里。
2．公用设施现状
（1）供水
片区供水现状由北侧小蕉自来水厂提供，水厂规模10000立方米/日，现状供水规模10000立方米/日（一期5000立方米/日，二期5000立方米/日）。另规划期内，计划实施第二水厂建设工程，供水能力为2.7万立方米/日。园区供水能力能满足成片开发区域新增生活用水及工业用水的需求。
（2）污水
福建三元经济开发区小蕉污水处理厂工程（一期）于2017年初建设完成并投入运行，处理规模2000立方米/日，主要负责处理小蕉工业园内所有工厂企业产生的废水以及居民生活污水。现有处理规模难以满足成片开发区域内污水处理需求，因此，方案实施期内，计划在今年将小蕉污水处理厂日处理规模提升4000立方米/日。污水处理厂已敷设第一阶段污水管2.2公里，力争在2022年底前完成项目建设。建设完工后，能满足成片开发区域内新增污水收集处理需求。
（3）防洪排涝
本方案建设用地周边沿山体设置截洪沟，截洪沟出水统一排向河道或排洪沟，区内部分道路结合现状设置道路雨水边沟。截洪沟或边沟断面尺寸为B*H=0.4~2.5*0.4~2.5（m）。结合地形地势，规划东侧、南侧用地排水受纳水体为东侧小蕉溪。规划西北侧新规划工业用地结合地势和平台设计采用西侧台溪为受纳水体。
（4）供电
小蕉园区内现有变电站三处，分别为220千伏安居变、110千伏忠山变以及110千伏小蕉变，其中安居变主变容量为180兆伏安，位于园区西南部；忠山变主变容量为31.5兆伏安，位于园区中部；小蕉轧钢厂专用变主变容量为25兆伏安，位于小蕉轧钢厂南部。现小蕉园区的工业和生活用电由110千伏小蕉变和110千伏忠山变共同提供。现有电力设施能满足成片开发区域的用电需求。

[bookmark: _Toc101855216][bookmark: _Toc69511829][bookmark: _Toc69542951][bookmark: _Toc69511864][bookmark: _Toc61179723]（三）实施周期
综合考虑当地社会经济发展状况等因素，本方案实施周期为3年（2022年至2024年）。
[bookmark: _Toc61179724][bookmark: _Toc69511865][bookmark: _Toc69542952][bookmark: _Toc61613922][bookmark: _Toc69511830][bookmark: _Toc101855217]四、必要性和科学合理性分析
[bookmark: _Toc101855218][bookmark: _Toc69511866][bookmark: _Toc69542953][bookmark: _Toc69511831]（一）必要性分析
[bookmark: _Hlk97832262]1. 是贯彻落实党中央支持革命老区发展决策部署，践行“三明实践”需要
国务院印发《关于新时代支持革命老区振兴发展的意见》，充分体现了党中央、国务院对革命老区振兴发展的高度重视和习近平总书记对革命老区人民的深切关怀。以三元区在内的三明革命老区要用好用足政策，激发内生动力，扬优势补短板，走出一条拥有红色、工业、绿色、文明和谐、改革创新、开放包容的三明新篇章。
本次成片开发可为产业发展提供空间和载体，有助于三明市经济发展，促进市政公用设施、公共服务设施、产业配套设施提质增效，巩固拓展脱贫攻坚成果，开启社会主义现代化建设新征程，让中央苏区、三明市革命老区人民逐步过上更加富裕幸福的生活。
[bookmark: _Hlk100149418][bookmark: _Toc3965287]2. 是三明市发挥片区优势，培育优势产业集群，深度融入闽西南协同发展区，推动山海协作的需要
福建省凭借区位、能源和原材料的比较优势，在国内铸造业由东向西梯度转移中有广阔发展前景。而三明作为福建省老工业基地，具有较为完备的工业体系和机械制造业产业基础，在我省加快振兴装备制造业的战略进程中占到一定领先优势。 
泉三装备产业园重点发展装备产业，除了上述技术、人才、市场等优势外，尚有三钢集团的产业基础优势、三明陆地港的通关优势、政府扶持的政策优势，可以为新型装备制造产业聚集提供良好的空间载体和创业环境。
本方案的建设，是立足三明市资源禀赋、产业基础和区位条件，推进优势互补、配套协作，促进企业向园区集中形成“聚集效应”，提高工业经济总量，加快工业化进程，实现区域经济跨越式发展的重要途径。
[bookmark: _Hlk100149473]3.助力园区向打造国家级全产业链高端装备产业园迈进，加快实现“一区六城”奋斗目标
作为中心城区，三元区正坚定落实“当好市区发展主力军”的部署要求，力争在建设“一区六城”、助推市区经济发展、建设“大三明”中心城市及加快建设革命老区高质量发展先行示范区中，发挥更大作用。泉三高端装备产业园（一期）为省属重点项目，园区通过已入驻的恒升底盘、华力重工、明泉重工、南益机械等企业，从锻件的生产组装，到废料的循环再生利用，园区内的机械加工企业正围绕“四轮一带”产品逐步构建“内循环”链条，集约效益彰显。企业的入驻，将助力园区向打造国家级全产业链高端装备产业园迈进，加快实现“一区六城”奋斗目标。
[bookmark: _Toc69542954][bookmark: _Toc69511832][bookmark: _Toc69511867]4.是落实三明市委、市政府“大招商招好商”工作方针，保障重点项目落地的需要
装备制造业是经济社会发展的支柱性、基础性产业，是工业的“母机”。福建三元经济开发区作为省级经济开发区，在调整和振兴全省装备制造业的发展战略中肩负重要使命。
2021年8月，三明市委、市政府吹响“大招商招好商”攻坚战役冲锋号，主要领导带头“冲”在招商一线，各级各部门大力发扬“四千精神”，践行“项目工作法”，锐意进取，奋力攻坚，一批好项目、大项目落地三明，取得了初步的成效，三元区新增签约亿元以上项目及外资到位率排名居全市前列。目前已有35家企业入驻园区，7家一期已竣工投产，3家主体施工，15家已完成土地招拍挂,10家正在洽谈。随着“大招商招好商”工作的开展，项目等地问题逐步凸显，本方案的实施，可解决大批企业用地问题，同时可为接下来的“大招商招好商”工作提供有效保障。
为了推进泉州、三明高端装备产业园建设顺利开展，落实市、区两级党委、政府政策部署，加快推进项目建设，亟需编制本次土地成片开发方案，保障高端装备产业项目落地。
[bookmark: _Toc101855219]（二）科学合理性分析
1. 选址科学合理
从资源方面看，三元区地处三明老工业基地的核心区，有国内500强的三钢集团，可以为装备产业发展提供充足的原材料，三元区依托三钢产业优势、三明陆地港的通关优势和人才技术优势在装备产业领域深耕多年，目前已引进数家装备制造产业，发展高端装备制造产业已有一定的基础。
从交通条件看，片区周边现有新城大道连接园区长深高速、国道205线三明市区过境线、三钢专用线。长深高速南通泉州，北往三明市区，片区距南侧高速互通口仅3公里，距北侧高速互通口15公里，对外交通系统较为完善。
从区域协作方面看，泉州-三明是山海协作城市，依托泉三高速公路，两市长期用项目促联接、促协作，努力拓宽合作领域，加强外引内联，共同谱写山海协作新篇章。
2. 规模、方案科学合理
本方案开发以《福建梅列经济开发区小蕉园区控制性详细规划》规划的工业用地地块为基础，以完善园区路网、尽快开发投产为目标，选择小蕉轧钢厂西侧地块为近三年开发地块，用地总面积123.6382公顷，其中工业用地73.9375公顷，基本满足三年开发需求，同时配套公共设施集中建设，结构布局、功能分区明确，规模合理。
本方案不涉及占用永久基本农田和其他法律法规规定不允许占用或开发的，符合成片开发项目送审报批的要求。本方案用地以工业用地为主，配套公路用地、防护绿地公益性用地，其中防护绿地沿路布局，形成休闲景观绿带和多条开放的绿色空间，公益性用地比例超过40%，符合自然资规〔2020〕5号文公益性用地占比一般不低于40%的规定。
3. 环境合理性分析
（1）水环境影响评估
本方案在开发建设过程中，将严格按照相关法律法规，积极落实生态环境保护措施，确保满足周边生态环境质量与安全要求，项目采用封闭施工，生产用水主要为混凝土搅拌机及路面、土方喷淋水等，仅含少量混砂，不含其他杂质。这类废水排放量很少，一般采用排水沟引流、沉砂池沉淀，澄清后排入周边排水系统，外排污水量很少，污染物组成简单，对污水处理厂负荷及最终收纳水体影响甚微。综上，方案建设对周边地表水环境基本无影响，同时，方案建设将完善市政管网配套，排水采用雨污分流，项目运营后产生的污水经由市政排水管网输送至污水处理厂消纳处理达标后安全排放，减少污水泄露风险，并提高污水处理效率，确保地块开发建设对地表水环境影响处于低水平。
三明市人民政府承诺，在土地利用开发、规划、建设等过程中严格按照相关法律法规落实水环境保护措施，确保满足周边及下游水环境质量和安全要求。
（2）土壤环境影响评估
本方案内用地主要为工矿用地，涉及用途变更为住宅、公共管理与公共服务用地的，变更前应当依法进行土壤污染状况调查，确保符合规划用途土壤环境质量要求。根据要求，在土地征收后，将严格按照《工矿用地土壤环境管理办法（试行）》第七条要求，开展工矿用地土壤和地下水环境现状调查，积极落实生态环境保护措施，确保周边生态环境质量与安全要求。同时，依照《中华人民共和国土壤污染防治法》相关规定，对开发建设过程中剥离的表土，单独收集和存放，符合条件无污染的，优先用于土地复垦、土地改良、造地和绿化等，禁止将重金属或其他有毒有害物质含量超标的工业固体废弃物、生活垃圾或者污染土壤用于土地复垦。
4. 开发计划科学合理
本方案成片开发建设期为2022-2024年，用于工业用地建设、基础设施等建设，3年内实施完毕。方案根据用地周边开发状况、地形条件等，按照“先易后难、分片开发、逐步推进”的原则，2022年主要安排岩蕉路、防护绿地等基础设施及岩蕉路南侧的工业用地的开发利用，完善基础设施，推进部分企业入驻；2023年主要是兴业三路及其东侧的工业用地的开发利用；2023年则安排剩余的防护绿地、公路和工业地块的开发建设。土地用途明确，开发计划安排合理。
[bookmark: _Toc61613923][bookmark: _Toc69542957][bookmark: _Toc69511870][bookmark: _Toc69511835][bookmark: _Toc101855220][bookmark: _Toc61179727]五、主要用途、实现功能及公益性用地比例
本方案用地总面积123.6382公顷，主要用途为工业用地、防护绿地、公路用地。其中工业用地面积73.9375公顷，实现产业发展功能；防护绿地面积42.1279公顷，实现园区安全生态防护功能；公路用地面积7.5728公顷，实现交通运输功能。
公益性用地包含公路用地、防护绿地，合计49.7007公顷，占用地总面积的40.20%，符合自然资规〔2020〕5号文规定。
[bookmark: _Toc69511871][bookmark: _Toc69542958][bookmark: _Toc69511836][bookmark: _Toc61179730][bookmark: _Toc61613924][bookmark: _Toc101855221]六、拟建项目及实施计划
[bookmark: _Hlk71299752][bookmark: _Toc69511872][bookmark: _Toc61613925][bookmark: _Toc61179731][bookmark: _Toc69511837]本方案用地总面积123.6382公顷，其中涉及已完成实施面积28.8658公顷，故拟安排实施项目面积94.7724公顷，计划实施周期为2022至2024年，3年内实施完毕，其中：2022年实施面积24.5987公顷，完成比例25.96%；2023年实施面积30.3435公顷，完成比例32.02%；2024年实施面积39.8302公顷，完成比例42.03%。
[bookmark: _Toc69542959][bookmark: _Toc101855222]七、合规性分析
[bookmark: _Toc61179732][bookmark: _Toc69511873][bookmark: _Toc69511838][bookmark: _Toc69542960][bookmark: _Toc101855223]（一）国土空间规划
本方案范围位于《三明市土地利用总体规划（2006-2020）（调整完善）》确定的允许建设区和有条件建设区，未涉及限制建设区和禁止建设区，符合三明市土地利用总体规划；且已纳入上报系统的城镇开发边界的集中建设区。
三明市人民政府承诺，本方案获批后，将土地征收成片开发范围纳入国土空间规划确定的城镇开发边界内的集中建设区，并符合规划管控要求。
[bookmark: _Toc69511839][bookmark: _Toc69542961][bookmark: _Toc69511874][bookmark: _Toc61179733][bookmark: _Toc101855224]（二）国民经济和社会发展规划、年度计划
[bookmark: _Toc61179734]《三明市国民经济和社会发展第十四个五年规划和二〇三五年远景目标纲要》中提出发展壮大包含“钢铁与装备制造产业”在内的主导产业，明确“钢铁与装备制造业产业，发挥三钢集团、海西重汽等龙头企业带动作用，推进钢铁产业链延伸，壮大整车整机制造规模，提升智能制造水平，打造绿色高端钢铁生产基地和国家级高端绿色装备制造产业集聚区”。
《三明市三元区国民经济和社会发展第十四个五年规划和二〇三五年远景目标纲要》提出全力服务三钢打造千亿龙头企业，持续支持三钢转型升级关联项目，提高钢铁产业集中度和市场影响力，构建“原材料—炼钢—压延—钢材制品—钢铁产品服务”发展链条。以小蕉金属深加工产业园为载体，重点推动钢材产业链延伸和产品结构调整，围绕三钢集团、小蕉实业等龙头企业，积极对接台湾精密铸造企业，发展铸铁和铸钢件、金属加工制品等系列产品。
本成片开发符合《三明市国民经济和社会发展第十四个五年规划和二〇三五年远景目标纲要》的发展定位、要求，符合《三明市三元区国民经济和社会发展第十四个五年规划和二〇三五年远景目标纲要》的发展要求，有利于完成规划目标、任务；本方案已纳入了2022年三明市国民经济和社会发展年度计划草案。
[bookmark: _Toc69542962][bookmark: _Toc69511840][bookmark: _Toc69511875][bookmark: _Toc101855225]（三）占用永久基本农田和其他法律法规规定不允许占用或开发的土地
经由相关部门核实，本方案不涉及永久基本农田、生态保护红线、公益保护林、饮用水源保护区、自然保护区、重要湿地保护区、水域蓝线，也不涉及历史文化名城、名镇、名村、传统村落和文物建筑、历史建筑、传统风貌建筑、50年以上建筑、文物点、及其它各类保护区等。综上，本方案未占用永久基本农田、生态保护红线和其他法律法规规定不允许占用或开发的土地。
[bookmark: _Toc69542963][bookmark: _Toc69511841][bookmark: _Toc69511876][bookmark: _Toc101855226][bookmark: _Toc65338318]八、土地成片开发效益评估
[bookmark: _Toc69542964][bookmark: _Toc69511877][bookmark: _Toc69511842][bookmark: _Toc101855227]（一）土地利用效益
本方案通过科学配置土地资源，合理安排建设用地规模、结构和布局，能有效节约公共服务配套设施用地规模，并且园区充分利用地形，优化道路与台地的竖向关系，提高坡地利用率，增加平整台地占比率。通过采取合理出让土地的宗地规模、严格落实工业和经营性用地招标拍卖挂牌出让制度、强化用地合同管理等节约集约用地措施，完善该区域基础设施，促进土地集约高效利用。
该方案的建设，预计开发投资强度不低于5400万元/公顷，地均税收不低于350万元/公顷，投资强度、地均税收均明显高于《福建省自然资源厅福建省商务厅〈关于严格土地节约集约利用促进开发区高质量发展十条措施的通知〉》中的山区省级开发区投资强度不低于220万元/亩（3300万元/公顷）的投资强度要求、地均税收15万元/亩（225万元/公顷）的税收要求。根据《福建梅列经济开发区小蕉园区控制性详细规划》工业用地容积率不低于1.0。本方案将强化土地集中管理，按实施计划供地，提高现有土地使用效益，实现土地利用由粗放型向集约型转变。
[bookmark: _Toc69511843][bookmark: _Toc69542965][bookmark: _Toc69511878][bookmark: _Toc101855228]（二）经济效益
本方案成本主要包括三通一平费用、土地征收成本费用等。经测算，成片开发项目的开发成本具体如下：土石方工程0.30亿元、道路工程0.02亿元、边坡治理0.01亿元、绿化工程0.06亿元，土地征收成本包含林地报批成本、土地农转用等方面，预计需要土地报批费用1.00亿元，总成本费用约为1.39亿元。
目前，泉三高端装备产业园区入驻35家企业总投资额约60亿元。预估本方案内拟建的6个项目建成后总产值约15亿元，年纳税额约1.2亿元。
通过以上分析本项目有较好的经济效益，因此，该项目国民经济评价是可行的。
[bookmark: _Toc69511879][bookmark: _Toc69511844][bookmark: _Toc69542966][bookmark: _Toc101855229]（三）社会效益
制造业是国民经济的主体，是科技创新的主战场，是立国之本、兴国之器、强国之基，现代化的装备制造业是决定国家在世界经济发展进程中保持自主地位的关键因素。福建省人民政府高度重视高端装备产业发展，提出力争到2020年全省规模以上高端装备产业实现工业总产值达2750亿元，在全省装备制造业中的占比提高到25%左右。泉三高端装备产业园作为闽西南协同发展区产业协同示范园区，在调整和振兴全省高端装备制造业的发展战略中肩负重要使命。
泉三高端装备产业园的建设，将三明市优势资源充分调动，通过政策扶持、资金奖励，最大限度发挥资源优势、平台优势，助力三明市乃至福建省内装备制造工业企业朝着泉三高端装备产业园聚集。
从长远看，泉三高端装备产业园的建设、建成和投产所带来的各种经济增长效应带来的就业促进效应是明显的，园区的建设带来的经济聚集扩散效应的显现、产业的集结以及企业群的形成，将创造更多的就业岗位，结合本片区的产业特点，参照国内相关园区就业人口密度，片区可提供约6000个就业岗位。通过引进先进企业的管理理念，提高劳动者素质，扩大和完善工人、管理人员与企业家队伍，从而优化当地的产业结构。
[bookmark: _Toc69511880][bookmark: _Toc69542967][bookmark: _Toc69511845][bookmark: _Toc101855230]（四）生态效益
对接《梅列经济开发区总体规划修编（2018-2030）环境影响报告书》，工业园区规划实施后，工业区产业引进将逐步规范化，从源头控制污染严重的企业进驻，优化产业结构；同时要求入园企业具有较高的清洁生产水平，促进工业区发展循环经济；调整土地利用空间布局，合理安排不同类型企业在区内的集聚区域，最大限度地减少对区内及周边敏感目标、环境的影响；完善环保基础设施，实施严格的环境管理制度，区内工业和生活污染物有序排放；在创造更高的经济价值的同时，有利于区域经济与环境的协调可持续发展。
[bookmark: _Hlk66459831]项目范围内，绿地与开敞空间用地面积42.1279公顷，占城镇建设用地比例达34.07%，全部为防护绿地，防护绿地能减少灰尘、噪声污染，从而保护城市环境，另成片开发区域多在丘陵地段，采用多台地的开发模式，需要一定的挡墙护坡保证产业场地的开发需要。对经济开发区串成一个“生产、生活、生态”三生融合的整体具有促进作用，彰显了项目区的生态服务功能。
片区的开发过程中，实施污水处理厂二期工程，总处理规模达到0.6万m³/d，要求处理出水都能稳定达到《城镇污水处理厂污水排放物排放标准》（GB18918-2002）中的一级A标准。结合园区环评中水环境容量预测结果，污水尾水排放至沙溪。用地开发过程中，片区周边沿山体设置截洪沟，区内部分道路结合现状设置道路雨水边沟，保证片区内及周边雨水的排放，既防止方案内用地内涝，又避免周边形成堰塞湖。采用如下措施，减缓片区开发对地表水环境的影响：建立完善的排水系统，污～污分流，清污分流；提高中水回用率，废(污)水经处理后，尽可能回用；采用成熟的、先进的处理工艺优先的原则；禁止引进用水量大和排水量多的建设项目，或排放较难控制的废水项目；提供工业用水重复利用率，加强工业污染源控制与管理。
产业的集聚发展，有利用公共资源、公用设施的节约集约使用，进而达到减少污染、降低能耗的目的，同时，产业的相对集中，有利于“三废”的集中收集、转运、处理，降低对环境的污染。本方案所在区域与南侧居住片区间因山体及防护绿地的阻隔，能减少产业区生产加工过程中产生的噪音、粉尘等的污染。
[bookmark: _Toc61179757][bookmark: _Toc61613928][bookmark: _Toc69511884][bookmark: _Toc69542971][bookmark: _Toc69511849][bookmark: _Toc101855233]九、结论
[bookmark: _Toc61613929][bookmark: _Toc61179758]本土地征收成片开发方案符合国民经济和社会发展规划、在土地利用总体规划确定的城镇建设用地范围内、专项规划，已纳入国民经济和社会发展年度计划，符合部省规定的标准，做到了保护耕地、维护农民合法权益、节约集约用地、保护生态环境，能够促进经济社会可持续发展。
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附表1土地利用现状及权属统计表
单位：公顷
	用地方式
	权属单位
	面积总计
	农用地
	建设用地
	未利用地

	
	乡（镇、街道）
	村
	
	合计
	其中：耕地
	
	

	集体用地
	列西街道
	小蕉村
	60.6492
	59.9876
	0.9502
	0.6616
	0.0000

	
	陈大镇
	台溪村
	34.1232
	34.0617
	0.3380
	0.0000
	0.0615

	集体土地小计
	94.7724
	94.0493
	1.2882
	0.6616
	0.0615

	国有用地 
	国有
	28.8658
	19.6719
	0.0000
	7.5409
	1.6530

	国有土地小计
	28.8658
	19.6719
	0.0000
	7.5409
	1.6530

	总计
	123.6382
	113.7212
	1.2882
	8.2025
	1.7145





	附表2地块用途、面积及实现功能统计表

	单位：公顷、%

	序号
	土地用途
	拟用地面积
	占比
	实现功能
	是否公益性用地

	
	一级类
	二级类
	
	
	
	

	1
	工矿用地
	工业用地
	73.9375
	59.80
	产业发展
	2

	2
	绿地与开场空间用地
	防护绿地
	42.1279
	34.07
	安全卫生防护
	1

	3
	交通运输用地
	公路用地
	7.5728
	6.12
	交通运输
	1

	合计
	-
	-
	123.6382
	100.00
	
	40.20


注： 1.土地用途：按照《国土空间调查、规划、用途管制用地用海分类指南（试行）》进行划分，应与国土空间规划成果相衔接；
2.实现功能：简要说明地块用途拟发挥的作用和效能；	
3.占比：为拟用地面积占土地征收成片开发范围面积的比例；
4.是否公益性用地：公益性用地填“1”、非公益性用地填“2”，并在本列合计行填写公益性用地合计占比。



附表3拟建项目统计表
单位：公顷
	序号
	项目名称
	土地用途
	用地面积

	1
	产业用地建设项目
	工业用地
	70.5063 

	2
	防护绿地建设项目
	防护绿地
	17.0334 

	3
	园区道路建设项目
	公路用地
	7.2327 

	合计
	94.7724

	注：按拟建项目统计；用途统计应与附表2二级类一致。




	附表4 开发时序和年度实施计划统计表

	单位：公顷、%

	实施总面积
	2022年
	2023年
	2024年

	
	完成面积
	比例
	完成面积
	比例
	完成面积
	比例

	94.7724
	24.5987 
	25.96 
	30.3435 
	32.02 
	39.8302 
	42.03 


备注：实施总面积应与附表3合计面积一致。
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